
นโยบายการคลัง 
(Fiscal policy) 

 
 ความหมายอยางสั้น 
นโยบายการคลัง คืออะไร 

นโยบายการคลัง (Fiscal policy) คือ นโยบายในการหารายไดและการใชจายของรัฐบาล 
รัฐบาลหารายไดโดยการเก็บภาษีประเภทตางๆ ทั้งจากผูผลิต ผูบริโภค และผูมีรายได อาทิเชน ภาษี
เงินได ภาษีการคา ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีศุลกากร เปนตน สวนการใชจายก็กระทําโดยจายจากเงิน    
งบประมาณ โดยผานทางสวนราชการกระทรวง ทบวง กรมตางๆ 
 
 ความสําคัญของเรื่อง 

การใชนโยบายการคลังของรัฐบาล เพื่อเปนเครื่องมือในการสรางเสถียรภาพและความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น ถาเราพิจารณาดูใหดีจะเห็นวาเกี่ยวของกับพวกเราทุกคน กลาวคือใน
การหารายไดของรัฐบาลนั้น รัฐบาลกระทําโดยการจัดเก็บภาษีจากประชาชนซึ่งก็คือพวกเราๆ
ทานๆทุกคน ไมวาจะอยูในสาขาวิชาชีพไหน เปนแรงงานลูกจางหรือนายจางก็ตองเสียภาษีกันไป
ตามอัตภาพแตละประเภท ลูกจางแรงงานก็เสียภาษีเงินได ผูผลิตสินคาและบริการก็เสียภาษี         
มูลคาเพิ่ม ผูส่ังสินคาเขาจากตางประเทศมาขายก็เสียภาษีศุลกากร เปนตน 

สวนทางดานการใชจายของรัฐบาล พวกเราก็ไดรับผลกระทบตอบแทนกลับมาโดย      
ถวนหนา ที่เห็นไดชัดเจนก็คือการใชจายของรัฐบาลในภาคของการผลิตหรือลงทุนสรางสินคาที่
เปนปจจัยพื้นฐานตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการดํารงชีพ ซ่ึงไดแก ถนนหนทาง ไฟฟา ประปา 
เปนตน 
 
 ความหมายโดยละเอียด 
บทบาทของนโยบายการคลัง 
บทบาทของนโยบายการคลงัมีที่โดดเดนม ี3 ประการ คือ 

1. บทบาทในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจเปนส่ิงสําคัญยิ่ง ดังนั้น เมื่อใดที่ระบบเศรษฐกิจเกิดปญหาขึ้น     

รัฐบาลก็จะเขามาแกไขโดยการใชนโยบายการคลังและการเงินตามความเหมาะสมตัวอยางเชน เมื่อ
เกิดภาวะเงินเฟอขึ้นในประเทศ ระดับราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้นไปเรื่อยๆอยางตอเนื่อง ซ่ึงผลกระทบที่
ตามมาจะกอใหเกิดปญหาในดานการใชทรัพยากรการผลิตที่ไมมีประสิทธิภาพ และการออมเงิน



ของประชาชน ดังนั้นรัฐบาลจะใชนโยบายการคลังโดยการเก็บภาษีเพิ่ม เชนภาษีเงินได และภาษี  
มูลคาเพิ่ม ซ่ึงจะมีผลตอปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบ และตอระดับราคาสินคา 

2. บทบาทในการจัดสรรทรัพยากรของประเทศ (Allocation of Resource) 
เนื่องจากทรัพยากรหรือปจจัยในการผลิตของประเทศมีจํากัด รัฐบาลจึงจําเปนจะตองมี

มาตรการหรือบทบาทในการจัดสรร แบงปนทรัพยากรเพื่อใชในการผลิตสินคาและบริการให
เหมาะสมกับความตองการของประชาชน สินคาและบริการนี้อาจจะแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

a. สินคาและบริการสาธารณูปโภค คือ สินคาที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะอุปโภค
บริโภคได เปนสินคาบริการสาธารณะ สินคาประเภทนี้มักจะผลิตหรือดําเนินการ
โดยรัฐ เชน ไฟฟา โทรศัพท น้ําประปา การรถไฟ เปนตน หรือเปนธุรกิจประเภท
ที่มีผลทางสังคมโดยสวนรวม เชน การสรางโรงเรียน มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล 
เปนตน โดยรัฐอาจจะทําเองหรือสงเสริมใหเอกชนทําโดยใหการอุดหนุน 
(Subsidize) ก็ได 

b. สินคาสําหรับผูบริโภคทั่วไป สวนใหญจะผลิตโดยผูประกอบการเอกชนทั่วไป 
ไดแก อาหาร เส้ือผา รถ คอมพิวเตอร เปนตน 

3. บทบาทในการกระจายรายได 
จุดมุงหมายในการกระจายรายไดของรัฐบาลก็คือ เพื่อความเปนธรรมในสังคม ทั้งนี้เพราะ

ประชาชนในสังคมยังมีโอกาสและความสามารถไมเทาเทียมกัน ดังนั้น รัฐบาลจึงใชนโยบายการ
คลัง โดยการเก็บภาษีจากประชาชนทั่วไปที่มีความสามารถเสียภาษี และกระจายรายไดไปใหกับ 
คนยากจน ผูดอยโอกาส ผูพิการ เด็กจรจัด และคนสูงอายุ ตัวอยางเชน จัดสรางที่พักพิงสําหรับเด็ก
รอนเรจรจัด คนสูงอายุ จัดสรางโรงพยาบาลรักษาคนพิการฟรีหรือในอัตราต่ํา จัดตั้งโรงเรียนสอน
คนตาบอด เปนตน 

 
 ขอพิจารณาในการนําความรูไปประยุกตใช 

เมื่อมีความเขาใจในการใชนโยบายการคลังของรัฐ โดยมีหลักใหญคือ เสียผลประโยชน
โดยรวมของประชาชนในประเทศแลว ประชาชนและผูประกอบธุรกิจโดยทั่วไปจะสามารถ
ประเมินผลการทํางานของรัฐบาลไดวา เมื่อเกิดปญหาขึ้น รัฐไดดําเนินการหรือไมดําเนินการ    
อยางไรที่จะเปนผลดีตอเศรษฐกิจ และเมื่อมีความรูความเขาใจถึงเปาหมายในการดําเนินนโยบาย
ทางการคลัง เชน การเก็บภาษีเพิ่ม และการใชจายเพื่อบริการสาธารณูปโภคใหกับประชาชนแลว 
เราในฐานะทั้งผูผลิตและผูบริโภคจะไดใหความรวมมือ เพื่อผลประโยชนรวมกันในที่สุด 
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